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Wymagania prawne

Wymagany i rekomendowany zakres dokumentéow

Opis procesow i procedur zwigzanych z planowaniem energetycznym
Przykiady i dobre wzory

Dostepne narzedzia

Partycypacja interesariuszy

Harmonizacja

Wymagania wobec wykonawcow
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Przeprowadzeni
e procesu
legislacyjnego

Opiniowanie
dokumentu
przez Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Slagskiego

Opinowanie
srodowiskowe
dokumentu
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Monitorowanie
procesu
planowania
energetycznego

Opinowanie
spoteczne
dokumentu

Okreslenie
koniecznosci
opracowania

dokumentu

Proces
przygotowania
planu
energetycznego
gminy

Opracowanie
dokumentu

Stworzenie
specyfikacji

Analiza danych

Wybér
wykonawcy

Identyfikacja
interesariuszy

Pozyskiwanie
danych




Woijt/Burmistrz/Prezydent opracowuje projekt Przedsiebiorstwo energetyczne opracowuije plan rozwoju (art. 16 ust. 1)
,Zatozen do planu...” (art. 19 ust. 1)

Zakres projektu ,Zatozeri do planu...” (art. 19 ust. 3) Zeslpsniez o i IO =R

przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta

przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy sieci
oraz ewentualnych nowych zrédet paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta, w tym zrédet ednawialnych

ocena stanu aktualnego zaopatrzenia gminy w energie

identyfikacja przewidywanych mozliwesci rozwoju gminy na 15 lat
potrzeby energetyczne istniejace] i planowanej zabudowy na 15 lat
niezbedne dziatania dla zapewnienia pokrycia zapotrzebowania

analiza przedsiewzie¢ racjonalizuj h uzyth ie energil

okreslenie mozliwosci wykorzystania lokalnych zasobéw paliw i energii,
w tym OZE

okreslenie mozliwosci stosowania Srodkéw poprawy efektywnodci o L ) .
tycznej w e jeniu Ustawy z dn. 15 kwietnia 2011 r. Przedsiebiorstwa energetyczne udostepniaja nieodptatnie swoje plany

o efektywnogci energetycznej rozwoju w zszresie dotyczacym terepu tej_gminy oraz przedstawiaja
propozycje niezbedne do opracowania projektu ,Zatozer do planu...”

Projekt ,Zatozen do planu...” przyjety przez Art. 7 ust 4 iust 5

Wojta/Bi ist B denta (art. 19 ust. 1 o - a S
iialiugpistzalisadanials Y Przedsiebiorstwa energetyczne (...) s3 zobowiazane zapewnic realizacje

i finansowanie budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytaczen
podmiotdw ubiegajacych sie o przytaczenie na warunkach okreslonych
wart. 9 i 46 oraz w ,Zatozeniach...”

Procedura SO0OS Samorzad wojewodzki Whytozenie
(ustawa (art. 19 ust. 5) opiniuje projektu
o udostepnianiu... w zakresie wspétpracy dokumentu do Plan Rozwoju Przedsiebiorstwa Energetycznego - na min. 3 lata;
Dziat IV) z innymi gminami oraz publicznego Operator Systemu Elektroenergetycznego - na min. 3 lata (art. 16 ust. 2)
zgodnosci z polityka wegladu (art. 19
energetyczng panstwa ust. 6)

Prezes URE (art. 16 ust. 6) Zarzad Wojewddztwa
uzgadnia plany rozwoju - opiniowanie
w zakresie przedsiebiorstw (art. 23 ust. 314)

—— elektroenergetycznych

ada Gmint 3 q

Zgodnie z ustawa -u chwalay 1 gazowniczych Zgodnie z ustawa plan
aktualizacja co 3 lata rozwoju podlega aktualizacji

co 3 lata

LZatozenia do planu...” #Plan rozwoju przedsiebiorstwa
(art. 19 ust. 8) energetycznego”
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Wjt/Burmistrz/Prezydent

bada czy Plany Rozwojowe

Przedsiebiorstw zapewniaja
realizacje ,Zatozen do planu...”

Wojt/Burmistrz/Prezydent opracowuje i przyjmuje projekt
.Planu zaopatrzenia...” (art. 20 ust. 1)

Samorzad
Procedura SOO$ Wojewddztwa (art. 17)
(ustawa bada zgodnos¢
o udostepnianiu.... z polityka
Dziat IV) energetyczna panstwa

Rada Gminy ,Plan zaopatrzenia...”
uchwata (art. 20 ust. 4)

Realizacja inwestycji ujetych w Planach Rozwoju.
Dziatania ujete w uzgodnionym Planie rozwoju
stanowig podstawe do ujecia ich kosztéw
w taryfie przedsigbiorstwa

Realizacja inwestycji ujetych w ,Planie zaopatrzenia...”
Inwestycje
i dziatania ujete w ,Planie zaopatrzenia...” stanowia podstawe




- Przeglad dokumentow planistycznych.

- Przeglad zasobow informacyjnych.

- ldentyfikacja zrodet danych.

- ldentyfikacja celoéw i obszaréw problemowych w gminie.
- Przeglad struktury organizacyjne,).

- Prognoza zaopatrzenia w energie terendow rozwojowych w gminie.
- Okreslenie interesariuszy (w tym uwzglednianie spoteczenstwa).
- Okreslenie potencjalnych zdarzen (procedur, opinii itp.), ktorych
realizacja powinna byc¢ odniesiona do planu energetycznego.

- Przeglad plandéw gmin sgsiednich.

inSilesia
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Lp.

Grupa uzytkownikéw

Odbiorcy mieszkaniowi scentralizowanych
systemow zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe:

- budynki jednorodzinne

- budynki wielorodzinne spétdzielni
i wspolnot mieszkaniowych

- budynki wielorodzinne wtasnosci
gminy

llos¢ poszczegdlnych
uzytkownikow

Cata grupa tacznie

Odbiorcy
reprezentujacy min.
75% zuzycia energii
(liczac narastajaco od
najwiekszego odbiorcy
do najmniejszego)

100% budynkoéw

Uzasadnienie potrzebhy

Ograniczenie z uwagi na
liczbe odbiorcéw

Budowa i realizacja
programu zwiekszenia
efektywnosci
energetycznej w gminie

Budowa i realizacja

programu efektywnosci
energetycznej gminnych
budynkéw mieszkalnych
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S3 to:

Wysoka jakos¢ srodowiska.

Bezpieczenistwo energetyczne.

Akceptacja spoteczna dziatann gminy w zakresie energetyki, w tym tworzenie warunkéw
dla zdrowego zycia mieszkancéw, akceptowalne koszty zaspokajania potrzeb
energetycznych, solidarnos¢ na rzecz warunkoéw zycia przysztych pokolen.

Aktywizacja lokalnej spotecznosci, tworzenie warunkéw do inicjowania 1 realizacji
lokalnych inicjatyw.

Przed przystapieniem do sporzadzenia planu energetycznego dobrze jest sprawdzic, jakie
dokumenty posiadaja w swoich zasobach poszczegdlne wydziaty/komorki organizacyjne i czy
sq W stanie je udostepni¢ (ewentualnie w jakim czasie). Przyktady danych, o ktére moze pytac
osoba odpowiedzialna za wstepne rozpoznanie danych do planu energetycznego zostaty
przedstawione w zataczniku 3.
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Sporzadzenie planu energetycznego wiaze sie zwykle z nastepujacym harmonogramem:

- sporzadzenie projektu planu energetycznego - do 6 miesiecy od rozpoczecia prac,

- uzyskanie kompletu opinii z RDOS i PWIS do planu energetycznego (w tym do prognozy
oddziatywana na srodowisko) - do 8 miesiecy od rozpoczecia prac,

- uwzglednienie ewentualnych uwag instytucji opiniujacych (w tym do prognozy
oddziatywania na srodowisko), uwzglednienie wnioskéw, zastrzezen i uwag do ,Projektu
zatozen...” w ramach konsultacji spotecznych wynikajacych z Ustawy prawo
energetyczne - do 10 miesiecy od rozpoczecia prac.

Proces planowania energetycznego jest zatem dziataniem dtugotrwatym, dodatkowo moze

wystapic jego wydtuzenie z przyczyn niezaleznych od gminy lub wykonawcy.

Istnieje mozliwos¢ skrécenia tego czasu poprzez zoptymalizowanie dziatan gminy. Wymaga

to jednak duzej wiedzy i umiejetnosci osoby nadzorujacej proces planowania

energetycznego w zakresie aktywnej wspotpracy z organami wydajagcymi opinie oraz
wykonawca planu.
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" 29,9%
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= 0,6%

= Gospodarstwa domowe i rolne

= Uzytecznos¢ publiczna
= 52,5%
o = Przemyst

= Handel, ustugi, przedsiebiorstwa

= Oswietlenie ulic

ciepto
procesowe
(technologia)

ogrzewanie ciepta woda

pomieszczen uzytkowa

0,2% 0,5%

17,2%
= ciepto sieciowe
35,0% = wegiel
= drewno
17,1% = olej opatowy

= gaz ziemny
= energia elektryczna

/ w gaz LPG

1,1% = OZE

6,6% 22,3%

napedy i o .
oswietlenie chtodzenie '




0,6%

M wysoka emisja
H niska emisja

I emisja liniowa
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Rekomenduje sie, aby prognoza zaopatrzenia w energie obejmowata co najmnigj
sieciowe nosniki energii (ciepto sieciowe, gaz ziemny i energie elektryczng) i sktadata sie
z przynajmniej trzech scenariuszy rozwoju (np. najmniej korzystny, optymalny
czy rekomendowany, najbardziej korzystny).

Gtéwny nacisk w zakresie oceny bezpieczenstwa energetycznego nalezy potozy¢ na
ocene systemu cieptowniczego w zakresie jednostek wytwdérczych i infrastruktury
energetycznej. Ponadto wykazane w ,Zatozeniach do planu...” rezerwy wystepujace
w infrastrukturze cieptowniczej, elektroenergetycznej oraz gazownicze] moga stanowic
potencjat do wykorzystania w gminie (np. w przypadku wystepowania rezerw w stacjach
redukcyjno-pomiarowych umozliwi  podtaczanie nowych odbiorcow do systemu
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Tworzenie ,Zatozen do planu...” powinno wyjs¢ nie od dziatan, na ktére kieruje
explicite Ustawa Prawo energetyczne, a od celow jakie gmina przez plan zamierza osiggnac.

Potencjalna wspotpraca z innymi gminami nie powinna by¢ traktowana jako przymus
wynikajacy z prawa, ale szansa dla sgsiadujgcych gmin na wspolne zmniejszenie kosztow
ponoszonych za energie oraz zminimalizowanie negatywnego oddziatywania na srodowisko.

,Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagaja projekty
polityk, strategii, plandw lub programéow w dziedzinie (...), energetyki, (...), opracowywanych
lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajacych ramy dla pdzniejszej

realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko””.

inSilesia



- Koszty (akceptacja spoteczna) i ochrona odbiorcy wrazliwego
(ubdstwo energetyczne), koszty po stronie gminy i spoteczenstwa,
zrodta finansowania zewnetrznego (wojewddztwo, UE itp.)

- Rozwoj systemu ciepta sieciowego

- Rozwoj systemu gazowniczego

- Rozwdj systemu elektroenergetycznego

- Poprawa jakosci Srodowiska (w szczegdlnosci powietrza)

- Elementy adaptacji do zmian klimatu

- Elektromobilnos¢

15 inSilesia
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Nalezy zaznaczy¢ ze zgodnie z Ustawga prawo energetyczne opracowanie na etapie jego
tworzenia nosi nazwe ,Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe dla gminy ...". Oznacza to, ze aktualizowany dokument powinien by¢ na tym
etapie nazwany ,Projektem aktualizacji zatozern do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla gminy ...", a po uchwaleniu bedzie nosit nazwe ,Zatozenia do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla gminy ...". W tym
przypadku warto zaznaczy¢ w dokumencie, ze jest aktualizacja wczesniej uchwalonych
,Zatozen do planu...”.

,Zatozenia do planu...” nalezy sporzadza¢ dla obszaru gminy co najmniej na okres
15 lat. W praktyce oznacza to, ze prognozy zaopatrzenia w energie powinny by¢ wykonane
na okres 15 lat. Brak jednak szczegotowych wytycznych w tym zakresie w Ustawie prawo
energetyczne. Rekomenduje sie zatem wykonanie prognozy w dokumencie na okres 15 lat
od planowanego roku ich uchwalenia. Ze wzgledu na niepewnosc¢ kiedy ,Zatozenia do
planu...” beda uchwalone zaleca sig, aby horyzont prognoz energetycznych w dokumencie
siegat wiekszego okresu niz 15 lat (np. 18 lat). Nalezy réwniez uwzgledniaé¢ perspektywe
zawarta w Polityce energetycznej Polski.

Przyjmujac taks interpretacje Prawa energetycznego, ,Zatozenia do planu...”
aktualizuje sie co najmniej raz na 3 lata, przyjmujac za kazdym razem nowy, przesuniety
w czasie o trzy lata, 15-letni horyzont do prognoz energetycznych. Btedne jest tworzenie
,Zatozen do planu...” raz na 15 lat i tworzenie tzw. matych aktualizacji bez przesuwania

horyzontu prognoz o kolejne 3 lata.
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,Plan zaopatrzenia...” nie jest dokumentem obligatoryjnym dla gminy, ale powinien
by¢ opracowany tylko wtedy, kiedy plany cho¢ jednego z przedsiebiorstw energetycznych
nie sa zbiezne z planami gminy. Odpowiedz czy jest wymagany ,Plan zaopatrzenia...” powinna
by¢ zawarta w opracowanych wczesniej ,Zatozeniach do planu...”. Z punktu widzenia prawa
nie mozna zatem tworzy¢ ,Planu zaopatrzenia...” bez wykazania tej koniecznosci
w uchwalonych ,Zatozeniach do planu...”. W przypadku sporzadzenia ,Planu zaopatrzenia...”
rekomenduje sie uzyskanie opinii Urzedu Marszatkowskiego, zwtaszcza iz poprzez analogie
do planow miejscowych dokument ten staje sie prawem miejscowym.

Ponadto nalezy pamieta¢, aby nie tworzy¢ ,Planu energetycznego...” wytacznie
dla jednego, sieciowego nosnika energii, ale dla wszystkich sieciowych nosnikéw, nawet
wtedy gdy brak zbieznosci planow gminy i przedsiebiorstwa energetycznego dotyczy jednego
nosnika (np. ciepta sieciowego).

Ustawa dopuszcza tworzenie ,Planu zaopatrzenia...” dla wybranego obszaru gminy.

Praktykowane jest tworzenie ,Planu zaopatrzenia...” tacznie z planem miejscowym
obejmujgcym fragment gminy. Nalezy jednak zaznaczyc, ze w tym przypadku réwniez musi
to wynikac z uchwalonych ,Zatozer do planu”.



- Kwestionariusze

- Systemy informacji geograficznej

- Bazy danych o budynkach / nosnikach
- Modele

- Stacje pomiarowe zanieczyszczen

- Ustalenie roli interesariuszy

- Grupy partycypacyjne

- Harmonogram zaangazowania

- Udziat spoteczennstwa w zakresie wynikajagcym z Ustawy
Prawo energetyczne

- Udziat spoteczenstwa w zakresie 00S dla dokumentu

18 inSilesia
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USTAWY MAIACE WPEYW NA LOKALNE PLANOWANIE ENERGETYCZNE

Ustawa o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych

[

Ustawa prawo ochrony d
$rodowiska polecze

Ustawa o zagospodarowaniu dzia
przestrzennym

Ustawa o wspieraniu

termomodernizacji i remontéw

/ DOKUMENTY OBOWIAZKOWE

Micjscowy plan lub Zatozenia do planu

Studium

Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy

Program achrany Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko

Srodowiska

DOKUMENTY POZOSTALE

Program Plan dziatari na
Gminny program e
ograniczenia rzecz

niskoemisyjny

iskiej emisji 2r6wnow;
(PN} niskiej emisji

(PONE) energii i Klimatu
(SECAP)

WOJEWODZTWO

Pozyskiwanie danych
dotyczacych stanu
istniejacego

N
Petny roczny bilans
energetyczny gminy

\

N
Petny roczny bilans emisji
CO, / gazéw cieplarnianych

N
~
~
~
~ /
-~
~
7
/
/
Vi
P /
7/
/
/
/ b4
4 -,
7 -
/ //
/e
-,
d -

elementy obligatoryjne
elementy opcjonalne

N\
Petny roczny bilans emisji
zanieczyszczen




Trzyletni ustawowy tryb aktualizacji Zatozen do planu mozna wykorzystac¢ jako szanse
na aktualizacje zaréwno Planu gospodarki niskoemisyjnej (PGN), jak rowniez Planu dziatan na
rzecz zrownowazenia energii 1 klimatu (SECAP), pozwalajac nie tylko na przeglad stopnia
realizacji dziatan przewidzianych w poszczegélnych planach, lecz takze ich synchronizacje
i harmonizacje. Wykonanie bilansu energetycznego stanowi dtugotrwaty proces trwajacy co
najmniej kilka miesiecy, wiec wykonanie go wspdlnie dla kilku opracowarn moze przyniesc¢
realne oszczednosci w rozumieniu zasobéw ludzkich, czasowych i finansowych.

20 inSilesia
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- Przyktadowy SIWZ

- Tabela sprawozdawcza

- Lista do samodzielnej oceny zasobow gminy
- Benchmarking miast na prawach powiatu

- Zestawienie dokumentow wptywajgcych na proces
planowania energetycznego

- Zestawienie przyktadowych / mozliwych dziatan
inwestycyjnych zwigzanych z poprawg efektywnosci
energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej
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Dziekuje za uwage

Mariusz Swiader
Gltowny specjalista

Wojewodztwo
Slaskie

é 100-LECIE

POWSTAN SLASKICH

&"

1918- 452018

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego
Departament Gospodarki i Wspétpracy Miedzynarodowej
ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice

tel. +48 32 77 40 623

tel. kom. +48 501 406 956

mariusz.swiader@slaskie.pl

slaskie.pl
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